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PROCESSO N2; 60,709/2024-32

PREGAO ELETRONICO: 181/2024

ORGAQ INTERESSADO: Secretaria Especial de Licitages a Constratos - SELC.
OBJETO: : Registro de pregos para aquisi¢do de hortifruti.

EMENTA: RECURSO EM FACE DO RESULTADO DA
FASE DE HABILITACAO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO
AD EDITAL. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas MAPE CITRUS LTDA (CNPI:
42,562.201/0001-22), as fls. 3879/3888 e GRB COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA (CNPIJ:
24,702.112/0001-52), as fls. 3913/3921, com fulcro no art. 13, I, do Decreto Municipal n? 15.594/2023,
respectivamente, em face das decisdes da Pregoeira que declararam habilitadas as empresas: W. DE OLIVEIRA ROCHA
LTDA (ITENS 001, 012, 015, 027, 032), ROYAL SOLUCDES COMERCIO & SERVICOS LTDA (ITENS 003, 004, 005,
008, 009, 014, 019, 020, 024, 028, 030), IRMADS CARDQSO LTDA (ITEM 011) e PONTUAL DISTRIBUIDCRA DE
ALIMENTOS LTDA {ITEM 26); e ROYAL SOLUGOES COMERCIO & SERVICOS LTDA (ITENS 003.1, 008.1, 010, 018.1,
019.1), W. DE OLIVEIRA ROCHA LTDA (ITENS 011.1, 015,1), C.L.R. COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E
LIMPEZA, SANEANTE, GENERC ALIM. E MEDICO HOSP. LTDA (ITENS 021.1, 025.1) e IRMAOS CARDOSO LTDA
{ITEM 031.1), do certame em epigrafe.

Ato continuo, os autos foram encaminhados & Assessoria Juridica, & fl. 4107, para anélise e emissio
de parecer juridico quanto & legalidade do procedimento. Assim, foi exarado o Parecer n2 060/ASSEIUR/SELC/2025 (fls,

4108/4170), em observéncia ao art, 52, inciso VI?, da Lei Complementar Municipal ne 85, de 30/03/2006.

! Decreto Municlpal n® 15.594/2023 - Art. 13. Cabers ao agente de contratagdo, em especial: (...} [l - canduzir a sess3o publica da icitagdo,
promovendo as seguintes agdes; {...) g} receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los 3 autaridade competente quando
mantiver sua decisdo.

2 Lei Complementar Municipal n® B5/2006 — Art. 92 Compete ao Procuradar Municipal, essencial 3 Administragiio Publica Municipal, a
representacdo do Municiplo e a defesa de seus direitos e interesses nas esferas judicial, extrajudiclal, administrativa e, em especial: {...] VI
exercer as fungdes de consultoria e de assesseramento juridico, de coordenagdo e supervisio técnico-juridica do Poder Executive, na
aplicagiio e controle das normas juridicas, bem come emitir pareceres, normativos ou nio, para fixar a interpretagho administrativa na
execucio de leis ou de atos do Poder Executive & fazer a exegese das Constituigdes Federal e Estadual e da Lei Orgénica do Municipio de
Campo Grande —MS.
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E o relatério.

. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art. 165, incisos I, “b”, "c” e Il, § 49, estabelece que dos atos da
Administragdo, provenientes da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, caberd a apresentacio de recurso e

de contrarrazbes nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administrogdo decorrentes da oplicagdio desta Lei cabem:

1-recurso, no prazo de 3 (trés) dias dtels, contado da dota de intimagBo ou de lavratura da ata, em face de:

()

b} julgamento dos propostas;

¢} ato de hobilitagto ou inabilitocBo de licitante;

()

i-1.)

$ 12 Quanto oo recurso apresentado em virtude do disposta nas alineas "b” e ‘¢ do inciso ! do caput deste artigo,
serdo observadas os seguintes disposicées:

! - o intencio de recorrer deverd ser mapifestada imediatamente, sob peng de preclusfio, e o prozo para
apresentacio dos rozdies recursais previsto no ingiso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou

de lavraturg do ato de habilitaclio ou inobilitactio ou, na hipdtese de adogdio do inverstio de foses prevista no § 12
do art. 17 desta Lei, do ata de julgomento;

il - 0 opreciocio dar-se-6 em fase vnica.
f.)
i-f.)

§42 O prazo para apresentacfio de contrarrazbes serd o mesmo do recurso e terd inicip na data de Intimagdio

pessaal ou de diviigagdo da interposiglio do recurso. (grifos nossos)

Portanto, conforme disposftivo supramencionado, a intenciio de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, considerando-se, nessa hipdtese, licitagio processada de acordo com o caput do art. 17° da NLLC, isto
&, certame no qual primeire se julga e depois se habilita, empregando-se, para tanto, a fase (nica, na qual a intengdo de
insurgir-se de determinada decisdo da Pregoeira & ofertada em um Ginico momento e em uma Gnica pega, constando os

eventuais inconformismos com o julgamento das propostas e/ou habilitagéo,

Nesse sentido, foi indicado, expressamente, no instrumento convocatdrio, como os licitantes deveriam
manifestar a sua intengdo de recorrer, necessitando observar, inicialmente, os requisitos estipulados no subitem 8.45.14
{fls. 881). Assim, compulsando-se os autos, tem-se que, em 26/12/2024, foram atendidas as referidas determinagbes

(fls. 2964).

Em relacdio ao prazo recursal 3, o Edital previu nos itens 9.7, “c” e 9.9 in verbis {fis. 882/883):

¥ Lel n? 14.133/2021 - Art. 17. O processo de licitagdo abservard as seguintes fases, em sequéncia; | - preparatéria; It - de divulgagio do
edital de licitagdo; Ill - de apresentagio de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitaggo; VI - recursal; Vil -
de homologagao.

# 8.45.1. Sera concedido na sessio publica o prazo de 10 (dez) minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em
campo préprio do sistema, a intengio de recorrer.

® Lei n? 14.133/2021 - Art. 183. Os prazos previstos nesta Lej serdio contados com exelus3o do dia do comego e inclusiio do dia do vencimento e
ohservarso as seguintes disposigdes: | - 05 prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo; Il - os prazos expressos em meses ou
anos serfio computados de data a dats; Ill - nos prazos expressos em dias (teis, serdo computados somente os dias em fue ocorrer expediente
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PREFCG |

DO RECURS0 QUANTO AQ JULGAMENTQ DAS PROPOSTAS EDO ATO DE HABILITACAD OU INABIITACAO

8.7. A interposicGo de recurso referente ao julgamento das propostas, & habilitacio ou inabilitagso de licitantes,
observard o dispaste no art. 165 da Lein® 14.133, de 2021, e em especial as sequintes disposicdes:

f.}

¢) o prozo para apresentaciio dos razbes recursais serd de 3 {trés) dias titeis e se iniciord na date de intimagdo ou
de lavratura da ata de habilitogdo ou inobilitagdo;

fud

9.9 O prazo para apresentacio de contrarrazdes serd o mesme do recursa e terd infcio ng data de intimagdo
pessool ou de divulgagdo do interposigéio do recurso.

Apos a manifestaggo de recurso, foi determinado pela Pregoeira que o prazo para a apresentagio das
pecas recursais iniciar-se-iam em 27/12/2024 a 02/01/2025; e, para as contrarrazées, ficou estabelecido de

03/01/2025 a 07/01/2025, para ambos os recursos (fls, 1704/3782).

Conforme protocolos acostados &s fls. 3861/3878 e 3903/3912, as Recorrentes MAPE CITRUS LTDA
e GRB COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA apresentaram as suas razies recursais, tempestivamente,
em 26/11/2024; bem como as empresas W. DE OLIVEIRA ROCHA LTDA {fis. 3890/3896), IRMAOS CARDOSO
LTDA (fls. 3898/3902), PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA {fls. 3923/3926) e ROYAL SOLUCOES
COMERCIO & SERVIGOS LTDA (fls. 3945/3947) apresentaram suas contrarrazdes, conforme protocolo de fis,
3889, 3897, 3922, 3940/3944, tempestivamente, em 07/01/2025.

Sendo assim, quanto a tempestividade, as razées e as contrarrazdes de recurso cumpriram os requisitos

regulamentares indicados no Edital.

Il. DO MERITO

Resumidamente, a recorrente MAPE CITRUS LTDA. insurgiu-se contra a decisiio da Pregoeira, gue
declarou as empresas W. DE OLIVEIRA ROCHA LTDA (ITENS 001, 012, 015, 027, 032), ROYAL SOLUCOES COMERCIO &
SERVICOS LTDA (ITENS 003, 004, 005, 008, 009, 014, 019, 020, 024, 028, 030}, IRMAOS CARDOSO LTDA (ITEM 011) e
PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA (ITEM 26) habilitadas e vencedoras para os referidos Iotes, alegando,
em sumia, que as recorridas ofertaram propostas com valores manifestamente inexequiveis, bem como as recorridas
ROYAL SOLUCOES COMERCIO & SERVICOS LTDA., IRMAQS CARDOSC LTDA e PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA apresentaram inconsisténcias no balango patrimonial e na apresentacio do alvard sanitario [fls. 3879/3888). Ao

fim, pugnou pela desclassificagio das referidas empresas,

administrativo no 6rgdo ou entidade competente. § 19 Salvo disposiclio em contrério, considera-se dia do comega de prazo: | - o primeiro dia dtil
seguinte ao da disponibilizagfio da informag3o na internet; Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a natificagso for pelos
correias. § 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia (il seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o
expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicagdo eletrénica. § 3¢ Na hipdtese do inciso |l do caput deste
artigo, se no més do vencimento niio houver o dia equivalente dquele do inicio do praza, considera-se cormo termo o ltimo dia do més.
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Em suas contrarrazdes, a recorrida W. DE OLIVEIRA ROCHA LTDA (ITENS 001, 012, 015, 027, 032) rebateu
as razdes recursais, em relagiio aos precos inexequiveis, apresentando planilha de composigdo de custos de

exiguibilidade de suas propostas, ndo havendo que se falar em desclassificaggo (fls. 3890/3893).

A recorrida IRMAOS CARDOSO LTDA rebateu as razdes da recorrente MAPE CITRUS LTDA. em suas
contrarrazdes alegando que é uma empresa sdlida, estruturada, com um quadro de funcinrios reduzido, possuindo
suas respectivas despesas, receitas e organogramas bem definidos nio subsistindo, diante disso, a afirmacio de que
seus pre¢os s8o inexequiveis. Ainda com relagiio aos demonstrativos contabels, a recorrida afirmou que a apresentagdo
da conta Prejuizos Acurnulados no Patriménio Liuido das companhias s6 deverd ocorrer se as empresas ndo mais
possuirem reservas de lucros que possam ser utilizadas para absorver tais prejufzos, podendo ainda ser utilizadas para

absorcio as reservas de capital (fls. 3898/3902),

Ja a recorrida PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. contrarrazoou as razdes recursais da
recorrente MAPE CITRUS LTDA.,, alegando que possui apenas o balango de abertura, o que é permitido pelo edital.

Tambem afirmou que o alvaré esta de acordo com o que foi pedido (fls. 3923/3926).

Por fim, a recorrida ROYAL SOLUCOES COMERCIO & SERVICOS LTDA. apresentou suas contrarrazies
aduzindo que o recurso apresentado pela MAPE CITRUS LTDA. estava intempestivo, aduziu que apresentou todos os
documentoos que comprovém a exigibilidade da proposta de acordo com o edital, bem como retificou o saldo do

Patriménio Liquido (fls. 2945/3947).

Prosseguindo, a recorrente GRB COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA em suas razies recursais
insurgiu-se contra a decisdo da Pregoeira que a desclassificou nos seguintes lotes: ITENS 003.1, 008.1, 010, 018.1, 019.1
{ROYAL SOLUGGES COMERCIO & SERVICOS LTDA), ITENS 011.1, 015,1 {W. DE OLIVEIRA ROCHA LTDA), ITENS 021.1,
025.1 (C.L.R. COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, SANEANTE, GENERO ALIM. E MEDICO HOSP. LTDA) e
ITEM 031.1 (IRMAGS CARDOSO LTDA), alegande que a mesma néo [he concedeu prazo para reguiarizar os documentos
pedidos, bem como também se negou a fazer diligéncias para apurar sua alegag&o. Ao fim, pugnou pela sua habilitag3o

no certame (fls. 3913/3921).

Ante o exposto, a Pregoeira proferiu sua decisSo (fls. 4008/4033, 4034/4045, 4046/4061,
4062/4084, 4087/4101) nos seguintes termos:

“Em relacéio ¢ recorrente GRB COMERCIO SERVICOS £ TRANSPORTES LTDA
()
DECISAD

Destarte, amporoda na fundomentagiio acima dito, esta Pregoeiro mantém a deciséio que inabllitou o
empresa GRB COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, pele motivo da mesma nifo ter opresentado o
Alvard Sanitdric ou Dispensa de Licenga Sanitdria, emitidos pela Vigilineia Sonitdria o qual estd sob
Jjurisdicéio, em plena validade.”
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Em relgcfio & recorrente MAPE CITRUSLTDA. E g recorrida W.DE OLIVEIRA ROCHA LTDA [ITENS 001
012, 015, 027, 032). -

{-:)

DECISAD

Destorte, esta pregoeira, emparada na fundamentogdo acima dita, mantém a deciséo que decloroy
habilitado e vencedora a empresa W, DE OLIVEIRA ROCHA LTDA e decide pelo indeferimento do recurso
promovido pela licitonte MAFE CITRUS LTDA nos termos registrades acima, considerando gue ndo se
configurou o inexequibilidade defendida pela recorrente em relagéio & proposta vencedora,”

Em relacdo & recorrente MAPE CITRUSLTDA. E a recorrida PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA {ITEM 025).

{-)
DECISAD

Destarte, esta pregoeira, amparada na fundamentagéio acima dita, mantém o decisdo que declarou
habilitada e vencedora @ empresa PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA e decide pelo
indeferimento do recursa promovido pelo licitante MAPE CITRUS LTDA nos termos registrados acima,
ante a auséncia de amparo legal para a sua aiteracéo.

Em relacdo & recorrente MAPE CITRUSLTDA. E a recorrida IRMAOS CARDOSO LTDA (ITENS 011).
(.}
DECISAO

Com isso, decide pelo deferimento parcial do recurso promovido pela empresa MAPE CITRUS LTDA, nos
sequintes termos:

1. Indeferimento do ponto 1 e 3 referente 3 possivel indicio de inexequibllidade das propostas
epresentadas pela empresa e apresentacdo de Alvard de Licenga Sanitdrio com atividade incompativel
com o objeto da licitagdo.

2. Deferfmento parcial do ponte 2, onde esta Pregoeira reformo a decisdo qtie habilitou a empresa
IRMAODS CARDOSO LTDA, uma vez que o Patrimdnic Liquido ndo atingiu o valor minime de 10% do valor
do item 025. Sendo ossim, @ mesma fica inabllitade somente no item 025, no qual serd convocada a
ficitante remanescente para atendimento do objeto.

Em relacdio & recorrente MAPE CITRUSLTDA. E o recorrida ROYAL SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS

LTDA {ITEM 003, 004, 005, 008, 009, 014, 013, 020, 024, 028, 030).
{u)
DECISAD

Com Isso, decido pelo deferimento parcial do recurso promovide pela empresa MAPE CITRUS LTDA, nos
seguintes termos:

1. Deferimento parciol do ponto 1, onde esta Pregoeira reforma a decisto que habilitou o empresa
ROYAL SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ac possivel indicio de inexequibilidade das
propostas apresentadas pela empresa. Sendo assim, @ mesme fica desclassificada peora os itens que
apresentaram redugdo maior gue 50%, sendo eles: 002.1, 003, 003.1, 005, 005.1, 009, 009.1, 012.1, 014,
014.1, 018, 019.1, 020, 020.1, 024, 024.1, 028, 028.1, 030 e 030.1, nos quois serdo convocadas as
iicitantes remanescentes paro atendimento do objeto.

2. Indeferimento do ponto 2 referente e apresentogio do Balango Patrimonial, DRE e demais
demonstrativos contdbeis, juntamente com o Patriménio tiquide retificodo pela empresa,

Por sua vez, a Assessoria Juridica, ao analisar a quest3o por meio do Parecer Juridico n¢
060/ASSEJUR/SELC/2025, as fls. 4108/4170, invocou o Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio,

ponderando que:

“f...) A Let Federal n® 14.133/2021, ao disciplinar os moldes das contratacdes publicas, foi expressa em
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seu art. 596 ao dispor que as licitagdes devem observar, entre outros, os principios da vinculagiio oo

edital, do julgamente objetivo, do competitividade e economicidade.

De acordo com o Principio do Vinculagdo ac Instrumento Convocatdrio, o edital tem como fungdo, além
de levar ao conhecimento piblico a reolizacdo da licitogdo, estabelecer as regras que regem todo o
procedimento. Nesse sentido, o Lei n® 14.133/2021 ¢é tlara ao determinar que a Administracio esté

vinculado as condigdes estobelecidas no editol.

A vista disso, emprestam-se 0s ensinamentos de Hely Lopes Meirelies? sobre a importante fungiio do

edital na licitacfo:

A vinculogdo ao edital € o principie bdsico de toda licitagdo, Nem se compreenderio que a Administragdo
fixasse no edital @ forma e o modo de participogdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na
realizagio do julgomento, se afastosse do estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vinculo cos seus termos tanto
os licitantes como o Administraglio que o expediu. (grifo nosso)

Para Didgenes Gosparini, o editol “submete tonto o Administracdo Publica licitante, como os

interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observncia dos termos e condicées do edital”,

Quanto aos Principios do Julgamento Objetivo, da Competitividade e da Economicldaode, cabe trazer as

licdes da doutrina especiolizada de Matheus Carvaiho9:

“5.4 JULGAMENTO OBIETIVD

Esse principio € de suma importdncia e também deve ser observado. O edital deve estabelecer, de forma
precisa e clara, quol critério serd usodo para seleglo da proposta vencedora. Além disso, o ato
convocotdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se subimetem ds escolhas dos
Jjulgadores. Portanto, o administrador nde deve se valer de critérios que ndo estejam previamente
delimitados no edital para definigdo do vencedor do certame.

()

Assim, é importante sallentar que o edital estipulard o critério que serd utilizado - dentro das hipdteses
permitidas pela lei - e ndo poder&o ser utilizadas outras formas de selecionar vencedor.”

“5.5 COMPETITIVIDADE

Trata-se de principio que fundamenta o existéncia do procedimento licitatério e traduz a sug esséncia. A
licitagdo nodo mais é sendo um processo por meio do qual tados poderdo participar em iguaidade de
condicdes, para @ escolha da proposta que esteja em consondncia com os interesses da coletividade. [.. J
{grifo nosso)*”

5.6 ECONOMICIDADE

A eficdcio impée o adogdo da solugdo mais eficlente e convenlente parg g gestdo dos recursos publicos.
A atividade administrativa gera custos e, como 0s recurses publicos sdo escassos, & necessdrio que sug
utilizagdo produza os melhores resultados econdmicos possiveis & Administragéio Publica, tonto

¢ Lei n® 14.133/2021. Art. 59 No aplicagdo desta Lei, serdo observadas os principios do legolidade, da impessoolidade, da moralidade, do
publicidode, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, do igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregogdo de funcdes, da motivagdo, de vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, do seguranca furidico, da razoabilidade, do
competitividade, da proporcionalidade, do celeridade, da economicidode e do desenvolvimento nocional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n 4,657, de 4 de setembro de 1942 {Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro).

7 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 24. ed., 580 Paulo: Editora Malheiros, 1998. p. 250,

8 GASPARINY, Didgenes. Direito Administrativo. 14¢ edigio. SGo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 488

9 Carvalho, Matheus. Lei de licitagdes comentada e comparada. 3 ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: £d. Juspodvm, 2023. P. 44/45,
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O principio do julgamento obijetivo funciena como um dos pilares das licitagbes publicas e visa assegurar
a condugdio transparente, impessoal e justa do certame, por meip da andlise e escolha da proposta
vencedora baseada em critérios técnicos objetivas e cloros previamente estabelecidas em edital.

Jd o principio da economicidode busca sempre o melhor custo-beneficio para administragdo pblica,
garantindo o mdximo de beneficios com o menor custo, considerando os custas diretos e indiretos.

No presente coso, passemos a analisar as razdes recursais da empresa MAPE CITRUS LTDA.

Quanto g0 arqumento du recorrente MAPE CITRUS LTDA. em relacdo aos_precos inexegufveis dus

recorridos W. DE OLIVEIRA ROCHA LTDA {ITENS 001, 012, 015, 027, 032). ROYAL SOLUCGES COMERCIO
& SERVICOS LTDA (ITENS 003, 004, 005 _008, 0609, 014, 019, 020, (24, §28, 030), IRMAOS CARDOSO
LTDA (ITEM 011} e PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA (ITEM 286). Aplicagéio do Principio
da Autotels em relacGo & empresa €. L. R, COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA,
SANEANTE, GENERC ALIMENTICIO E MEDICO HOSPITALAR EIRELI— EPP,

Ne presente caso, quanto & alegagiio de Inexiquibilidade dos pregos ofertados pelas licitantes nos lotes
citados acima, esclarece-se que o municipio de Campo Grande ~ MS no possui regulamento especifico.
Dignte disso, a Pregoeira baseou-se no art. 3410, do Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de
setembro de 2022, etuelizada peia IN n? 79/2024 do governo federol e nos art. 5911 e art, 18712, ambos
da Lein? 14.133/2021, bem como no subitem 8.2313, 8.2514 ¢ 8.25.1, do Edital.

Dito isso, o Pregoeira, com base no principio do autotuteln, revisou todos os lotes que foram
arrematados com Indicios de inexiquibilidade, excetuando os lotes 004, 004.1, 006, 007, 008, 088.2, 010,
018.1, 023.1, 029 e 029.1 gue @ redugiio nGo foi maior que 50%. No entanto, quanto aos lotes 002.1,
003, 003.1, 005, 005.1, 009, 009.1, 012.1, 014, 014.1, 018, 015.1, 020, 020.1, 024, 024.1, 028, 028.1, 030
e 030.1 como a recorrita ROYAL SOLUCOES COMERCIO & SERVICOS LTDA ndo apresentou os
documentos comprobatdrios pedidos pela Pregoeirs em sede de diligéneio, esta os considerou

inexequivels e o empresu foi desclassificada nestes lotes.

Também em relagdo & empresa C. L. R. COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE £ LIMPEZA, SANEANTE,
GENERO ALIMENTICIO E MEDICO HOSPITALAR EIRELI — EPP o Pregoeira emitiv umo Nota, na qual
explicou que revisou todos os lotes du licitagdio em que o preca arrematado foi reduzido em mais de 50%

do prego mdxime aceitdvel do edital, sendo que no caso da referida empresa esses lotes foram os 016 e

0 IN n2 79, de 2024 Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% {cinguenta por cento) do
valor orgado pela Administragio. Pardgrafo dnico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd considerada apds diligéncia do agente de
contratagdo ou da comissdo de contratago, quande o substituir, que comprove:

I- que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e Il - inexistirem custas de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta,

11 Ayt 59, Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagdo;

IV - niio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio;

§ 22 A Administragdo poders realizar diligéncias para aferir a exequibilitlade das propostas eu exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
nainciso IV do caput deste artigo.

12 art 187. 05 Estados, o Distrito Federal e os Municipios paderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido pasa execucio desta Lei,

13 B.23, Serd desclassificada a proposta gue:
V - apresentar precos inexequiveis, observado o que dispde o tépico “da Inexequibifidade” deste edital;

14 by nexequibilidade

8.28. 5e houver indicios de inexequibilidade da proposta de preto, ou em caso de necessidade de esclarecimentos complementares, a Administra¢do poderd
realizar diligéncias para aferl-la ou exigir dos licitantes que a exequibilidade seja demonstrada, podendo solicitar parecer técnico com o fim de orientar sua
decisdo.

8.25.1, A inexequibilidade s serd considerada apds diligéncia que comprove;

a) que o custo da licitante ultrapassa o valer da proposta; e

b) inexistiremn custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
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016.1. A partir disso, efetuou diligéncias sende que a empresa apresentou declaragdo de exiquibilidade
Juntamente com planitha de composiglio de custos, comprovando, com isso, que tém condi¢des de
assumir e cumprir as especificacdes do editol. Portanto, a Pregoeira manteve a habilitogdo dao empresa .
L. R. COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, SANEANTE, GENERO ALIMENTICIO E MEDICO
HOSPITALAR EIREL!I — EFP,

Assim, no que se refere s recorridas W. DE OLIVEIRA ROCHA LTDA (ITENS 001, 012, 015, 027, 032),
IRMAOS CARDOSO LTDA fITEM 011} e PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA (ITEM 26) dionte
da competitividade comprovado pelo ample disputa de precas entre intmeras ficitantes; o respeito ao
prego de referéncia estipulado no instrumento convocatdrio e aos critérios objetivos de julgamento da
proposta, bem como a comprovagdo pelas empresas recorridas acerca da exiquibilidade de seus precos,
com excegdo da recorrida ROYAL SOLUCGES COMERCIO E SERVICOS LTDA. que a Pregoeira, oo realizor
difigénclas e esto ndo apresentou documentos, concluiuv que hé indicio de inexiquibilidade e a
desclassificou nos fotes 002.1, 003, 003.3, 005, 005.1, 009, 009.1, 012.1, 014, 014.1, 019, 019.1, 020,
020.1, 024, 024.1, 028, 028.1, 030 e 030.1, deferindo parciolmente o recurso da recorride MAPE CITRUS
LTDA nesse ponto.

Assim, verifica-se que a Pregoeira, dentro da suo esfera de competéncia como Autoridade condutora do

certame, decidiv de ocordo com as regros editalicias e as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao argumento da recorrente MAPE CITRUS LTDA. em relocdo ao balanco patrimonial e alvard

sgnitdrio das recorridos ROYAL SOLUCOES COMERCIO & SERVICOS LTDA [ITENS 003, 004, 005, 008,

009, 014, 019, 020, 624, 028, 030), IRMAOS CARDOSO LTDA {ITEM 011) e PONTUAL DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LYDA {{TEM 25).

Primelramente, registra-se que o balanco potrimonial & exigido na licitacdo na fase do habilitacdo
{qualificacdo econdmico-financeira) com @ fim de se verificar s indices econdmices bem cormo o quadro
financeiro do empresa, pora a selegfio dos licitantes com capacidade ecanémico-financeira suficiente a

assegurar a execugdo integral do contrato.

id @ demonstragio de resuitado de exercicio refere-se & conferéncio do enquadramento legal da
empresa, em especiol acerce do Lei n® 123/2008, sendo que tal exigéncia tem por finalidade resguardar

a Administragdo Publica.

Logo, guaisquer outros documentos, como notas explicativas ou demonstragdes contdbels diversas da
DRE e do BP nifo sfio necessdrias para a contratacdo piblica, pois os documentos jd solicitados no edital

e apresentados pelas recorridos jé sdo suficientes.

Quanto ao balange potrimonial, a Pregoeira efetuou diligéncias junto os recorridas, bem como go
Conselha Regional de Contabilidade de Mato Grosso do Sul — CRC/MS, verificando que 05 arqumentos da
recorrente MAPE em relacdo & recorrida PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA (ITEM 26) ndo

sdio plausiveis, tendo @ mesma atendido as disposigbes contidas no edital.

A recarrida PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA (ITEM 26}, conforme conclusdo da Pregoeira,
Rossui o alvard de licenca sunitdria compativel com o ebjeto do licitagdo, pois nio hé previséio editalicia

que exija que a emprese armazeng ou manipule alimentos, bastande a licenca parg comercializagto,
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Portanto, nesse ponto a recorrido atendeu o Editol.

Quanto & recarrida IRMAOS CARDOSQ LTDA, @ Pregoeira soficitou diligéncia, o qual foi prontamente

atendida pelo empresa, demonstrando detalhadamente seus Indices referentes aos onos de 2022 e 2023.

No éntanto, opds o apresentagdo de seus indices retificados, @ Pregaeira verificou que a recorrida tinhg

sido habilitada porque se enquadrou no subitem 9.4.2.3.2.1, que diz que os Indices de liquidez geral Le),

solvéncia geral (5G} e liquidez corrente {LC), dos dois ultimos exercicios sociais deveriam ser superiores a

1 {um).

Assim, apds a retificagio dos 3 Indices citados, o indice néo foi superior o 1, o que levou a Pregaeira o

aplicar o regra disposta no Termo de Referéncla (Anexo V do Edital), subitem 9.4.2.3.2.5, que sendo o

resultado inferior ou igual o 1 dos indices, serd exigide para fins de habilitacio, patriménio Hauide

minimo de 10% do valor estimado.

Diante disso, o Pregoeira levantou que o patriménie Nquide da empresa recorrida IRMAOS CARDOSO

LTDA foi de RS 98.942,90 no vltimo exercicio, o que atende as disposicées minimas exigidas nesse ponto

pare todos os itens arremotados, com excecdo do item 025 que nido cumpriy, sendo, por cousa disso,

inobilitada.

A Pregoeira também aduziv que dionte dos diligéncias que foram efetuadas, nio foi necessdrio o envie

dos dacumentos contdbeis para andlise de servider inscrito no CRF/CFC ou até mesmo encaminhados

para estes drglios, pois os documentos e as respostas enviadas foram bem eselarecedoras e nio

delxaram dividas.

Jd a recorrida IRMADS CARDOSO LTDA, concluiu a Pregoeira que ela possui o alvard de licenga sanitdrin

compative! com o objeto da licitag8o, pois nio hd previsdo editallcia que exije que o empresa armozene

ou manipule alimentos, bostando a ficenca para comerciglizogdo. Portanto, nesse ponto & ‘recorrida

atendeu o Edital.

No tocante a recorrida ROYAL SOLUCOES COMERCIO & SERVICOS LTDA {ITENS 003, 004, 005, 008, 009,

014, 013, 020, 024, 028, 030) no que diz respeito o seu balango potrimonial, @ Pregoeira oo efetuar

diligéncias a esse respeito foi prontamente atendida, sendo verificado que o empresa retificou o saldo do

seu Patriménio Liquida {PL), atendendo, diante disso, o subitem 9.4.3.2.1 do Terma de Referéncia, pois

seus valores sio superiores a 1 {um}, conforme documento de fls. 4,099,

Solienta-se, conforme jé mencionado no item 50 deste parecer, riio cabe envio dos documentos deste

certame paro andlise de servidor inscrite no CRF/CFC ou até mesmo encaminhados para estes éryios.

£m refacio & recorrente GRB COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA que recorrey por ser

desclassificada nos lotes 003.1,_008.1, 010, 018.1, 015.1 {ROYAL SOLUCOES COMERCIO & SERVICOS

LTDA), lotes 021.1, 0151 {W, DE OLIVEIRA ROCHA LTDA), lotes 021.1, 025.1 {C.t.R. COMERCIO DE
PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, SANEANTE_GENERO ALIM. £ MEDICQ HOSP. LTDA) e Iotes ITEM

031.1 (IRMAOS CARDOSO LTDA),

A gmpresa recorrente GRB COMERCIO SERVICOS £ TRANSPORTES LTDA aduziu que a Pregoeira nio the

deu prozo poro regularizar seus documentos, negando-se a reolizar diligéncia, bem como afirmou que o

mesmua estava perdida durante ¢ sessdo.

Secretaria Especial de Licitacdes e Contratos
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949

Pédgina 9 de 12



SELC

Secretaria Especial de
ticitagtes e Contratos

Processo n2 60.709/2024-32

Nome: | Fis. 4757

Ocorre que em sug decisdo, @ Pregoeira rebateu todos os argumentos trozidos pela recorrente, inclusive,
classificou-0s como "no minimo desagraddveis”, pois estlareceu que o empresa realmente anexou dois
arquivos, quando solicitodo, mas estes eram idénticos aos que Jjd estavam nos autos, nifo opresentando,

diante disso, os documentos constantes do ota 10, do item 003.1 {ffs. 1881/1915},

Tanto € que na ota 11, do item 003.1, @ Pregoeire solicitou novamente os documentos e informaou gue os

documentos niio haviam sido atualizados.

Em continuidode, o recorrida chegou o afirmar que o Pregoeira ndo estava respeitando as regros
editalicios, ndo tendo, inclusive, consultade o drgfio juridico. No entanto, a Pregoeira, conforme a Lei n?
14.133/2021, € agente publico responsdvel por conduzir as pregles, sendo a figura centrel no processo
licitatdrio, recebendo, exormingndoe e decidindo impugnogdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pele elaboracdo desses

documentos.

Ou seja, o Pregoelra ndo € obrigodo a consultar ou pedir respaido ao juridico para conduzir sua sessio,

ndo havendo que se falar em afastamento das regros editalicias na sug condugio do certame.

Outro ponto atacado pela recorrente fol no tocante ao documento de alvard de licenca sanitdria em que
o empresa juntou apenas e protocolo de renovagdo, o que € vedade pelo Edital, conforme subitem
9.4.2.4,1,

De formo acertada, o Pregoeira afirmou que ndo poderia aceitar o protocolo, uma vez que seria contra
as regros editalicias, pois tal documento vise comprovar a situagdio regulor do emprese junto ao Srgdo

fiscalizodor sanitdrio,

A empresa recorrente olegou que pediv prazo de 5 dias, baseodo na Lei Complementar n? 123/2006 para
regularizagio do referido olvard, todovia, @ Pregoeira esclareceu que todos os pedidos devem ser
realizados por meio do chat para que fiquem registrados, néo sendo reconhecidos pedidos realizados por

meio de e-mail,

Além disso, o recorrente afirmou que & Pregoeira disse que “todos o5 requisitos nfio foram atingidos”,
porém estd registrade na ata da sessdo todo o converse com a recorrente onde a Pregoeira detalhou os
pontes que ndo forom atendidos, constando, inclusive, que o motivo da inobititacdo foi a licenga

sunitéria vencida. Lego, tal orgumento néo deve prosperar.

Somado a isso, quonto ao proze de 5 dias que consta na Lei n® 123/06, esse prazo de regularizacdo
mencionado pela recorrente s6 é aplicdvel referente & ordem fiscol e trobolhista, conforme previséio

legalls e editalicio16.

15 Led 123/2006 Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ceasifio da participaciio em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a

documentagdo exigida pora efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista {grifo nosso), mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 1* Havendo algume restriciio na comprovagiio da regularidade fiscal e trobalhista (grifa nosso), serd ssegurado o prazo de cinco dias titeis, cujo termo
inicial corresponderd ae momento em que o proponente for declorado vencedor do certame, prorrogdvel por igual perfodo, o critério do administragdo poblica,
pora regularizacio da documentagdo, parc pagamento ou parcelomenta do déhita e para emissdo de eventuais certidSes negativas ou pasitivas com efeito de

certidio negativa.
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A Pregoeira esclareceu vinda que a concessdo do prazo seria indcuo, pois o alvard de licenga sonitdria &

documento de ordem técnica e seu desatendimento & insandvel,

Outro ponto levantado pela recorrente foi que o chot foi fechado pela Pregoeira, infringindo o principio
do ampla defesa, entretanto, apds leitura do ato de sessdo, percebe-se que, apds a Pregoeira solicitor
mais de uma vez a juntada de documentos e esclarecer tadas as dividas da recorrente, dquela verificou
que ndo havig mais duvides e fechou o chat para emitir sua decisia, niio hovende nenhum tipo de

cerceamento de defesa ou inobservéincia dos principios que regem o procedimento licitatdrio.

Deste modo, feitas tais consideragdes, sopesados os fundamentos apresentados em sua decistio, verifica-
se que os atos proticados pela Pregoeira obedecerom aos ditames legais e s disposicdes previstas no

edital, e que, ao final, acertada a sug decisdo de:

@) indeferir o recurso apresentado pela empresa GRB COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA (G03.1,
008.1,010,011.1,015.1, 018.1, 019.1, 021.1, 025.1, 031.1);

b) indeferir o recurso apresentado pele empresa MAPE CITRUS LTDA. em relagio & recorrida W. DE
OLIVEIRA ROCHA LTDA {ITENS 001, 012, 015, 027, 032);

¢} indeferir o recurso opresentado pelo empreso MAPE CITRUS LTDA. em relagio & recorrida PONTUAL
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA (ITEM 26);

d) deferir parcialmente o recurso apresentado pela empresa MAPE CITRUS LTDA. em relacdo & recorrida
IRMAOS CARDOSO LTDA (ITEM 011); 1) indeferindo os pontes 1 e 3 referente ao possivel Indicio de
inexequibildiode das propostos e apresentagdo de alvard de licenga sanitdria e 2) deferindo porciaimente
o0 ponto 2, reformando a decisfio que a habilitou o recorrida, pois esta ndo atingiu o patriménio Hquido

no valor minimo de 10% do valor do item 05, sendo inobiittada somente nesse late;

e) deferir parciolmente o recurso opresentado pela empresa MAPE CITRUS LTDA. em relagéio & recorrida
ROYAL SOLUCGES COMERCIO & SERVICOS LTDA (ITENS 003, 004, 005, 008, 009, 014, 019, 020, 024, 028,
030): 1) deferindo parcialmente o ponto 1 referente go possivel indicio de inexequibildiade dos
propostas, sendo @ mesma desciassificada para os itens gue apresentaram redugdo maior que 50% quais
sefom: 002.1, 003, 003.1, 005, 005.1, 009, 009.1, 032.1, 014, 014.1, 019, 019.1, 020, 020.1, 024, 024.1,

16 7.3. DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAD?.3.1. Quando admitida o aplicecio do tratamento diferenciade conferido pelo artige 43 do Lei ne 123, de 2008,
as micraempresas e as empresas de pequeno parte deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacio da reguforidade fiscal e

trabathista, mesmo gque esta apresente alguma restrigéo,

8.37. Em se trotando de micro e peguena emprese enquodrada no hipdtese do ort. 43 da Lel Complementar n2 123, de 2006, serd observado o seguinte
procedimento: a) Havendo alguma restrigdo na comprovagiio do regularidade fiscal e trabolhista, ofa} pregoeirofa) solicitard & ME/EPP para que, no prazo de
05 {(cinca) dias Gtels, prorrogdvels por igunl periodo, a critério da Administrogio Piblice, procede o regulariza¢do de documentagiio, pogamento ou
porcelomento do débito e emissdo de eventuais certidies negativas ou pesitivas com efeito de certidiio negativa; b) Para aplicagdo do disposto ha alineg
anterior, 0 prozo pora regularizagdo fiscal e trobalhista serd contedo @ partir da divilgagde do resultado do Jase de habilitagdo; ¢) A prorrogag8o da prazo

previsto poderd ser concedido, a critério da Administrage Pablice, quando requerido pela licitante, mediante opresentagiio de justificative; d) A nfo

regularizacio da doc tagdo, na prozo previste nas alineas anteriores, implicard decadéncia do direito 4 contratagdo, sem prejuizo das sonpdes previstas
neste edital, e facultard aofd) pregoeirofo) convacar as licitantes remanescentes, na ordem de classificago; ) O tratamento diferenciado conferido neste

subitem nio serd aplicado na hipdtese do incise f do §19 do art, 42 da Lel 14.133, de 2021,
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028, 028.1, 030, 030.1, que serdo convocadas os licitantes remonescentes; e 2) indeferindo o ponto 2
referente & apresentacdo do balanco patrimanial, DRE e demais demanstrativos contdbeis, juntamente

com o Potriminio Liguido retificado pela referido empresa.

Diante de todo o exposto, e em consondncia com a andlise emitida pela Assessoria Juridica de
licitagdes no Parecer n? 0B60/ASSEJUR/SELC/2025 (fls. 4108/4170) - cujos termos adoto e integram esta
manifestagdo -, com fulcro no art. 165, 1, § 22 17 c/c art. 168, pardgrafo Gnico 18, da Lei Federal ne

14.133/2021, decido:

A} CONHECER das razdes do recurso administrativo interposto pela empresa MAPE CITRUS LTDA. e, no
mérito, RATIFICAR as decistes que habilitaram as empresas: W, DE OLIVEIRA ROCHA LTDA para os lotes
001, 012, 015, 027, 032; PONTUAL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA para o lote 26; IRMAOS
CARDOSO LTDA para o lote 011; ROYAL SOLUGOES COMERCIO & SERVICOS LTDA paraos lotes 004 e
008, do Pregdo Eletrdnico n2 181,/2024;

B} CONHECER das razdes do recurso administrativo interposto pela empresa GRB COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA e, no mérito, RATIFICAR a decisSio que a inabilitou para os lotes 003.1, 008.1,
010, 018.1,019.1, 011.1, 015,1, 021.1, 025.1 e 31.1, do Pregéo Eletrénico n2 181/2024.

Ademais, encaminham-se os autos para langamento do ato no sistema eletronico e para adogdo das demais

providéndias pertinentes.

Campo Grande - MS, 23 de abril d

17 Lei n? 14.133/2021 - Art. 165, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: (...} Incis Il - {...) § 22 O recurso de que trata o
inciso | do caput deste artigo serd dirigido & autoridade que tiver editado o ate ou proferido a decisfo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisio no praze de 3 (trés) dias (teis, encaminhard o recurso com a sua motivagiio 4 autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisio no prazo
méxima de 10 {dez) dias titeis, contado do recebimenta dos autos,

18 lei n® 14.133/2021 - Art. 168. {..) Par&grafo tnico. Na elaboragio de suas decisbes, a autoridade competente serd auxiliada pelo érgdo de
assessoramento juridico, que devera dirimir diividas e subsidid-la com as informages necessérias.
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